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Spostovani predsednik viade, gospod Borut Pahor,

v skladu z dogovorom iz dne 23. 12, 2008 smo slovenske neviadne organizacije pripravile
memorandum, v katerem smo strnile svoja pridakovanja glede vladnih ravnanj v zvezi z
neviadnimi organizacifami, Se Zlastl v fudi aktualne gospodarske kriza.

Dokument je bil dije &asa v javni razpravi znotraj nevladnega sektorja, crganizirali pa smo tudi
dva posveta, ki sta bila namenjena njegovi pripravi. Konéno redakcijo dokumenta je opravila
delovna skupina v sestavi Goran Forbici, Tina Divjak, Borut Osonkar, Nada Kim Spolar ter Rado
Stojanavié,

Ker smo slovenske nevladne organizacije mnenja, da lahko pomembno pripomoremo pri
blaZenju In premagovanju aktuaine gospodarske krize ter sicerSnjem razvoju Republike
Slovenije, upamo, da vam bomo lahko predioge kmalu podrobneje predstaviii v okviru
razvojnega dialoga, ki ga je vlada fe napovedala.

S spoftovanjem,

{delovna skupina za pripravo memoranduma)
Goran Forbid _ Tina Divjak Borut Osofkar Nada Kirn Spolar Rado Stojanovi
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MEMORANDUM SLOVENSKIH NEVLADNIH ORGANIZACLY

Slovenske neviadne organizacije aktualno krizo razumemo kot globalno in kot taksno, ki na
niovo dolofa obstejede oblike proizvednje in distribucije drulbenega bogastva. Vesjamemo, da
je odgovor na krizo tudi okrepljeno zavedanje, da se mora hkrati z vetanjem gospodarskega
kapitala vedati tudi socialni, s3] njegova akumulacija poglablja druibene vezi in vela druibeno
kohezijo.

Nevladni sektor je nepogreSljiv akter ustvarjanja in chranjanja sociainega kapitala ter hkrati
tudi kljuéni dejavnik uresnievanja ustavalh pravic prebivalk in prebivalcev Republike
- Slovenije. Njegovo delovanfe je eden temeljnih pogojev uveljavijanja nadel plurainosti In
demokracije kot tudi trajnostno naravnanega drulbenega razvoja, porasta druzbene blaginje,
dviganja kakovosti Zivijenja in zagotavijanja sacialne varnestl.

Neviadne organizacije ta memorandum razumeme kot del kontinuiranega dialoga z viadno
stranjo. Svojo viogo In pomen smo nevladne organizacije fe veckrat opredelile, predvsem v
Strategiil sistemskega razvoja neviadnih organizaci} za obdobje 2003-2008 kot tudi v Osnutku
Sporazuma o sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Viado Republike Slovenije za
obdobje 2005-2008. Viada pa je svojo vizijo sodelovanja z neviadnimi organizacijam! opisala v
Strategijl Viade RS za sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

Memorandum nastaja v fasu globaine krize, katere posledice je vse resneje Cutiti tudi v
Republiki Sloveniji. V njem Zelimo siovenske neviadne organizacije podati predloge ukrepov za
njeno udinkovito premostitev, pri &emer namenjamo posebno pozornost tistim, pri katerlh
lahko fzdatno sodelujemo tudl same. Prepritane smo namref, da lahko neviadni sektor
pomembno pripomore pri izvajanju Stevilnih kijuénih ukrepov, s katerimi bo mogote krizo
ublagiti in nazadnje tudi premostiti, in sicer S zlasti pri:*

1. usposabljanju visoko ufinkovite delovne slle, ki je odzivha na nenehno spreminjajote se
delovno okolje,
» saj lzvajamo §tevilne uspedne programe neformalnega lzobraZevanja in vselivijenjskega
uienjs;
» saj delujemo kot inkubator za usposabljanje kadrov, ki pridobljeno znanje pozneje
pogosto prenagajo v zasebni in javni sektor;

2. racionalizaciji javne porabe,
e saj imamo razli&na strokovna ter druga znanja in lahko ob prenosu izvajanja nekaterih
storitev iz javne uprave na neviadne organizacife te opravimo fieksibilneje, ufinkoviteje
in bolj ekonemitno, predvsem pa jih lahke priblifamo dejanskim potrebam dravijanov;

! 73 neviadno organizacije velja veaka organizaciia, ustanovijena kot drultvo, Zavod, ustanova ali v drugl pravno
organizaciski obliki na podiagl zakona, & lzpoinjuje dolofene znadiinost], In sicer:

B, so njenl ustanovite(ji domade aii tuje fizifne all pravae osebe zasebnega prava (ustanoviteljstvo),

b. i ustanovijena zaradi slulenja osebnim ali posiovnim namenon in ciijern (omejitev namena in cilja),

c. je ustanoviiena prostovolino, sodelovanje v njej je prostovoljna in praviloma vidjufuje prostovoiino
deto [prostovolinost),
njen ustanavitveni akt dolofa, da so namenl In ciijl njenega delovanja nepridobitni (nhepridobitnost),
je svobodna pr dalofanju cillev svojega delovania in pri izbirl sredstev za njlhovo doseganje, ki S0
omegeni l¢ 2 zahtevo, da so v skladu s pravnim redom (zakonitost),

f.  deluje samostojno In je neodvisna od drugih subjektov, Ziastl od driavnih organov, politignih strank in

gospodarskih subjektoy {neodvisnost) in

g.  je njeno delovanie javna In odprio (javnost in odpriost).

2 Natteti ukrepl niso napisani po prioritetah ali pomembnost.
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» s52] lahko s sodelovanjem v strokovnih in nadzornih komisijah, ki odlofajo o dodelitvi
Javnih sredstev na podiagl razpisov in javnih narodil, zagotavijamo transparentnejo,
predvsem pa udinkovitej§o porabo javnih sredstev;

3. zmanjSevanju brezposelnostl, vzdrievaniu aktivnost! in vedji socialnl vkljudenosti iskalcev

zaposiitve,

s saj smo ponudnik razlitnth oblik zaposiitve (od kratkotrajnih, premcstitvenih do
dolgoroénih);

¢ saj v primerjavi 2 evropskim povpredjem zaposiitvenl potenciall tega sektorja £a zdale?
niso izkoridZenl (v driavah EU je v nevladnem sektorju v povpredju zaposienlh B,1%
vseh zaposlenlh, medtem ko je v Repubtiki Sloveniji po podatkih za leto 2004, ki so se
do danes kvedjemu minimalno spremenili, ta delez te 0,74%);

4. oblikovanju in posredovanju idej med viado in driavijani, iskanju reditev in zbiranju odzivov
nanje, doseganju Sirokega drulbenega konsenza glede potrebnih in sprejemlfivih ukrepov za
premagovanje krize in urejanje dniZbenih zadev naspioh, kar je tudi sicer v skiadu z nadeli
odprte in vkijufujofe »javne upraves,

+ saj redno in hitro obvesfamo ljudi ter jih preko razliénih dejavnosti, skozi katere
argumentirano predstavijamo razli¢ne moéne vidike, poinomo&imo;

« s3] smo v tesnem stiku z ljudmi, spremiamo in se odzivamo na aktuaine razmere,
hkrati pa ravno zaradi tega oblikujemo tudi lastne poglede, ki vsebujejo inovativne in
altermativne resitve;

5. spodbujanju sofidarnosti (druZbene, medgeneracijske idr.), ki je kijuinega pomena v
sluaciji, ko driava zaradl neugodnih gospodarskih razmer ne zmore vel v celoti
zagotavijati potrebne soclaine varnaosti,

» saj spodbujame In izvajamo prostovolino delo, ki med ljudmi krepi zavest o pomenu
prevzemanja lastnega dela odgovornostl za redevanje aktualnih druZbenih problemov,
nenazadnje pa posredno tudi vi¥a vrednost slovenskega BOP.

Ker pa se neviadne aorganizacije pri izvajanju omenjenih dejavnostl srecujemo z wvrsto
problemoy, ki nam mogno otefujejo v caloti dosegati ¥elene rezultate, driavi - predvsem z
namenom, da bi lahko %e ulinkoviteje prispevale k obvladovanju krize in omilitvi njenth
posledic - predlagamo, da:’

{AD vkljudevanje neviadnih organizacij)

+ Intenzivira prenos driavnih funkclj in pooblastil na neviadne organizacije na vseh tistih
podrodjify in ravneh, kjer so te lahko uspednejie In ullnkovitejse;

» predpiSe vkljufevanje javnosti v oblikovanje javnih politik in predpisov (v skladu z
nalell iz Prironika za nafrtovanje, vodenje in vrednotenje procesov sodelovanja
javnosti, MIU, 2008B);

e sprejme ukrepe za spodbujanje redne izmenjave izkudenj in dobrih praks med javnim
sektorjem, gospodarstvom in nevladnimi organizacijami (lzvajanje t. i. job shadowing-a
ipd.};

+ vkijudi neviadne organizacije v Ekonomsko-soclalni svet RS {(ESS) po vzoru Evropskegs
ekonomsko-sodainega odbora (EESO), vendar ob zadrianju slovenske dobre prakse -

- ¥ Nasteti prediogl niso nabteti po prioritetah ali pomembnostl,
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sodelovanja viade pri delu ESS;

instituclonalizira vidjufevanje predstavnikov javnosti v komisije, ki odlodajo o dodelitvi
javnih sredstev na podiagi razplsov in javnih naroéil;

cptimizira protokole in mehanizme informiranja javnosti;

(AD prostovoljstvo)

sprejme ukrepe za spodbujanje prostovoljskega deia in njegove promocije:
prostovoljsko delo naj bo v razpisih ovrednotenc kot lastni vioZek prijavitelja,

omogoti naj se Izpladevanje neobdavienih nadomestil prostovoljcem - kot pavial za
stroike, ki nastanejo ob izvajanju prostovoliskega dela;

omogodi naj se zagotavijanje pravic iz soclalnega zavarovanja za prostovoljce (ukrepi
naj se uveljavijo skozi sprejem Zakona o prostovoljstvy in v obliki, kot so jo prediagale
neviadne organizacte v svojem prediogu Zakona o prostovoljstvu);

(AD zaposiovalna politika)

sprejme ukrepe za chranitev abstojecih zaposlitev in povelanje zaposiovanja v
neviadnem sektorju; in sicer tako, da:

1. v vseh razpisih upoteva reaino cenc zaposlitve, enako primertjivi zaposlitvi v
javnem sektorju;

2. raziirl seznam upravifencev do subvencloniranega zaposlovanja tako na strani
delodajaicav kot na stranl brezposelnih in v obdobju do leta 2013 letno predvidi
subvendioniranje (70% upravitenih strofkov) 1000 novih zaposlitev v neviadnih
organizacijah;

3. zakonsko uredi status samostojnega neprofitnega delavca in njegovo pridobitev
ter na tej podlagl Program ukrepov aktivie politike zaposiovanja za obdobje
2007-2013 dopolni z ukrepom, da bo do leta 2013 letno subvencionirala
samozaposlitev 500 samostojnih neprofitnih delavcev;

sprejme ukrepe 2a spodbujanje socialnega podjetnidtva v skladu s smernicami
programa LEED (Local Economic and Employment Development Prograrnme)
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in priporodifl {2 Parolita
Evropskega ekonomsko-sociainega odbora (EESO) o socialni ekonomiji v Evropski uniji;

(AD finandiranfe In davki)

ustanovi *Skiad za razvol neviadnih organizaclje, katerega osnovni namen naj bo
spodbujanje razvoja neviadnega sektorja v RS, zagotavija pa naj tudi dopoinilha
sredstva zs sofinancirarje EU projektov, kI jih lzvajajo neviadne arganizacije (evropski
denar namret ostajs nelzkorit&en, saj NVO nimajo lastnih sredstev za sofinanciranje
projektov, EU pa pritakuje sofinanciranje v vidinl 15% do 40% vrednosti posameznega
projekta),

Skiad naj nudi finanéno podporo programom, ki spodbujajo trajnost neviadnega
sektorja, medsektorsko sodefovanje in prostovoljstvo.

Skiad naj defuje tudl kot "vstopna razpisna tofka" - digitalna informacijska baza vseh
razpisov, objav, obrazcev, namenjenik neviadnim organizacijam: - in "centraina razpisna
siulba™, medtem ko naj ministrstva ohranijo pristojnostl glede vsebin samih razpisov.
Sklad naj se primamo financira Iz nasiova nerazporejenih sredstev oz. sredstev
»podvojitve« od dohodnine in davka od dohodka pravnih oseb, dodatni viri pa so lahko
tudi sredstva iz loterlje, turistiénih In okoljskih davkov, davka na cigarete in alkohol,




odstotka kupnine od prodaje driavnega premoZenja Ipd. Pri tem je pomembno, da se
hikrati dolofi namenska sredstva za projekte in programe, namenjene promocifi
instrumenta namenitve dela dohodnine In davka od dohodka pravnih oseb za donacije,
Glede prioritetnih podroglj financiranja je Sklad za razvoj nevladnih organizaci vezan na
mnenje Sveta Viade RS 2a razvoj neviadnih organizacij.*

spremeni predpise na podrodju  davéne zakonodaje s cijem ustvarjanja
stimulativnej§ega okolja za delovanje neviadnih organizacij. Spremembe naj se
nanasajo na predpise, ki urejajo:

1. davek od dohodka pravnih oseb - uvedba instrumenta namenitve 1% davka od
dchodka pravnih oseb za donacije {po zgledu Zakona o dohodnini); driava naj
hkrati nameni sredstva v Siklad za razvo] nevladnih organizach pe nadelu
kombinacije sistemov spodvojitve« in »raziikes: v primeru, da je doniranih
sredstev manj kot polovica od 1%, drfava donira manjkajoli det (sistem »razlika
do 1%+«) v Skiad za razvej neviadnih organizacij, e pa je doniranih sredstev ved
kot 50%, pa driava v Sklad donira v enakem =znesku kot drZavijani
upravifencem (sistem »podvojitves);

2. opredeiitev pridobitne In nepridobitne dejavnosti - Pravilnik ¢ opredelitvi
pridobitne In nepridobitne dejavnosti se spremeni tako, da se upoSteva
opredelitev javnokoristne dejavnosti neviadnih organizacj In se namenska
sredstva za izvajanje te dejavnosti izvzamejo iz kroga pridobitnik dejavnosti; ob
spremembl se tudi natanino pregleda posledice praviinika na detovanje
neviadnih organizacij (ptadiio DDV Ipd.) in najde ustrezne reditve;

3. dohodnino - Zakon o dchodnini se dopolni tako, da se dele! dohadnine, ki jo
lahko rezidenti namenijo za donacije, zvita n2 1%, In tako, da driava nameni
sredstva v Sklad za razvo] nevladnih organizaclj po nadelu kombinacija sistemav
»podvo]itve« in srazlike«: v primeru, da je doniranih sredstev manj kot potovica
od 1%, driava v Sklad donira manjkajofl del (sistem »razilka do 1%«), {e pa je
doniranih sredstev vel kot 50%, pa driava v Skiad donira v enakem znesku kot
driavljani upravifencem (sistem »podvo]itves);

4. davek na nepremiénine; davek na darila In dedi¥&ine; prispevke od plaé; carine -
driava v sodeiovanju z neviadnim sektorjem preuwéi moZnost uvedbe razii&nih
ugodnosti oziroma bonitet 2a dodatno spodbujanje delovanja javnokoristnih
neviadnih organizacij;

S. DDV - oprostitev pladila DDV za promet blaga in storitev, ki ga opravijo
javnokoristne neviadne organizacije, In sicer na naéin, da se jim vrne pladani
vstopnl DDV;

6. namenitev dela dohodnine in davka od dohodka pravnih oseb za »programe za
odpravljanje ali blaZenje krizex. Po vzoru nekaterlh tujlh praks (npr. ZDA} bi
kazalo v asu krize uvesti mo¥nost zatasnega sistema, po katerem lahko daveni
zavezancl namenijo del dohodnine in davka od dohodka pravnih oseb za javno
koristne programe In projekte organizacij civilne druZbe, ki so namenjeni
odpravijanju ali blaXenju krize. Za podarjenl znesek naj se zavezancem v celoti
zniza davéna obveznost (tudi v primeru preseganja 1% predvidenega v zgomjih
tockah).

po vzoru dobrih tujih praks podpre zafeta prizadevanja nevladnib organizaci] pri
dogovarjanju z bankami in zavarovalnicami za oblikovenje produktov, ki bl pod
posebnimi pogoji ponujali nevliadnim organizacijam pridobitev finanénih sredstev za
oblikovanje in izvajanfe javno koristnih programov. Tak$en primer so lahko npr.

4 Glef spodaj - AD presedni ukrepi,



namenski mikro- In drugi krediti za dolofene dejavnosti, zlastl tudl v delu, ko so te
povezane s kasnejio samoodplatno dejavnostjo neviadnlh organizacij (npr. sodaino
podjetniitvo). Enako velja tudi glede presojanja posiovne bonitete In garancij za tako
najeta namenska posojila;

z uvedbo davénih olajsav za tovrstna partnerstva spodbuja sodelovanje med
gospodarstvom in neviadnim sektorjemn;

sprejme ukrepe za poenostavitev Erpanja EU sredstev, uvede udinkovito tehniéno pomoé
23 izpoinitev razpisne dokumentacije In pravilno porefanje ter zagotovi dopolnilna
sredstva za sofinanciranje projektov, ki jih izvajajo neviadne arganizacije;

upoiteva DDV kot upraviten strofek pri &rpanju sredstev iz Evropskega sccisinega
sklada;

poveéa dele? pregramskega finandranja neviadnib organizacij, dinamiko nakazovanja
dodeljenih sredstev pa pritagodi tako, da se njlhov 30% deled upravitencem nakaze ob
skienitvl pogodbe;

uvede posebne davine olajSave za tiste dejavnostl neviadnih organizadj, ki so
javnokoristne;

: {AD zakonodainl okvir)

skupaj z neviadnimi organizacijami uskladi definicijo neviadne organizacije in nieno
uparabo poenotl v predpisih;

skupaj z neviadniml organizacliami identificira slabosti statusne (Zakon ¢ drustvih,
Zakon o ustanovah, Zakon o zavodih} in podrofne zakoncdaje ter jih odpravi;

enotno za vse neviadne organizacije opredeli delovanje v javnem interesu/javne korist
In njegova podrolja’ s ciljem odprave razitk med raziiEnimi statusnimi oblikam in
podrodji delovanja, promocije javne koristnostl, zagotavijanja prawnih, finanénih in
drugib podpornih ukrepov za povelanje moZnosti za opravijanje javnokoristnega
delovanja, zagotavijanja podpomega okolfa za javnokoristne delovanje s priznavanjem
pravic, ugodnosti in olajSav ter ureditev mehanizmov za zagotavljanje udinkovitega
Jjavnokoristnega delovanja;

{AD presefnl ukrepi}

ustanovi Svet Viade RS za razvoj neviadnlb organizacii z nalogami: analiza javnih
politik, ki se nana%ajo na razvej neviadnega sektorja v RS, svetavanje Viadl RS glede
predpisov in polittk, ki vplivajo na razvoj NVO; dolofanje prednostnih podrofij za
financlranja iz Sklada za razvo] NVO. Svet naj bo sestavijen Iz predstavnikov viade,
nevladnih organlizaclj ter strokovnjakov za podrodje civilne druZbe;

ustanovl Urad Viade RS za neviadne organizacije, ki naj opravifa strokovna naloge Iz
delokroga Viade RS v zvezl z ustvarjanjem pogojev 2a sodelovarje z neviadnimi
organizacijemi v RS. Urad naj med drugim:

» usmerja, podpira, Informira, promovira, vrednotl, svetuje vladl, drZavnim
organom In neviadnim organizacijam v zvezi z zadevami, ki se hanasajo na
naeviadne organizacije;

» sodeluje pri pripravl, izvajanju in vrednotenju politik, predpisov in ukrepov, ki
urejajo oz. vpiivajo na delovanje neviadnih organizacij in skrbi za izvajanje
nalela vkijufevanja neviadnih organizacij;

$ Kuttura in umetnost, rekreacija n amaterski Sport, irobralevanje in raziskovanje, zdravstvo, socialne storitve,
-varstva okolja, ohranjanfe narave In zadlita Zivali, pravo, zagovornidtvo in oblikovanje politik, dobrodeinost in

. prostovoljstvo, mednarodno delovanje, religija.




» je odgovoren za zagotavijanje primernega pravnega In finantnega okolja za
razvoj nevladnih organizacij;

» sodeluje pri dolodanju in utrjevanju standardov ter merit vkijulevanja
zainteresirane javnosti v postopke sprejemanja zakonov in drugih predpisov ter
aktov driavnih organov, s katerimi se oblikujejo javne pollitike v RS;

> skrbi za izobraZevanje zaposlenih v driavni upravl in lokaini samoupravi z
namenom realizacije partnerskega sodelovanja z nevladnim sektorjem;

> koordinira delo viadnih resorjev glede izvajanja in krepitve sodelovanja z
neviadnim sektorjem v RS,

Pri opravijanju svojlh nalog naj bo Urad vezan na mnenje Sveta za razvoj neviadnih
organizacij, ki ga lahko Svet poda na tastno pobudo.

Neviadne organizacije pri€akujemo, da bo Viada RS na predioge, ki smo Jih podale v tem
memorandumu, odgovorila v tridesetih dneh.

Ljubljana, 2. 2. 2009




